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Kapitel 4. Landets natur og miljetilstand

4.1 Indledning

Danmark er et af de lande i verden med den mest intensive arealudnyttelse. Inden for det
sidste &rhundrede er der sket en gennemgribende aendring i arealanvendelsen. Det bebyg-
gede areal er blevet veesentligt udvidet og vejnettet og det opdyrkede areal samt areal til
rastofindvinding er blevet oget. Arealeendringerne er imidlertid sket pa bekostning af isaer
landskabet, naturomraderne og kulturmiljeetog I seerdeleshed lanskabet.

Mange arealer, naturomrader og landskaber har ogsa radikalt skiftet karakter, pa grund af
den tiltagende intensivering af landbruget, som har resulteret i fx dreening af vddomréder,
landindvinding, udretningen af vandlebene og omleegningen af arealer med ekstensiv graes-
ning til dyrkede marker. Ogsd i dag skifter arealer karakter, fx rejses der skov mange steder,
fordi samfundets behov for rent grundvand og rekreation stiger. Landbrugets arealer sam-
menleegges og intensiveres fortsat, med det resultat at fx markveje, levende hegn og sma-
biotoper mm. forsvinder. Landskabsbilledet skifter ogsa karakter pga. mange infrastruk-
turanleeg sa som sterre veje, vindmeller og ikke mindst hejspeendingssystemer.

Siden begyndelsen af 1950’erne er der ogsa sket en stigning i forureningen (belastningen) af
landomraderne. Den ggede anvendelse af kunstgedning, pesticider, eget atmosfeerisk ned-
fald af tungmetaller, naeringssalte, og samfundets affaldsproduktion har resulteret i en oget
tilforsel af affaldsstoffer til dyrkningsjorden.

Der er mange interesser i kamp om at fa lov til at udnytte det danske landomrade, og meget
tyder pa at kampen om den knappe arealressource vil blive skeerpet i de kommende &r, pa
grund af konfliktfyldte ensker om brugen af landskabet og naturen til forskellige formal. Det
er derfor nadvendigt at foretage en prioritering af arealanvendelsen, sa flest mulige formal
og interesser kan tilgodeses indenfor landskabelige helheder. Hensynet omfatter bl.a. land-
skaberne og naturens gkologiske tilstand og funktion, landskabets oplevelsesveerdi og kul-
turmiljoernes tilstand.

Denne prioriterings- og forvaltningsopgave realiseres blandt andet gennem den fysiske
planleegning, administrationen af naturbeskyttelsesloven og sektorlovgivningen for det dbne
land, de internationale udpegninger af beskyttelsesomrader samt internationale konventio-
ner og direktiver. Resultatet af den lobende overvagning af naturens og miljeets tilstand vi-
ser, hvilken vej udviklingen gar og om hvorvidt tiltagene virker efter hensigten.

Hovedveegten i dette kapitel leegges derfor pa en beskrivelse af samspillet mellem natur,
landskab og det omgivende samfund. Af vaesentlige samfundsskabte pavirkningsfaktorer og
udviklingstreaek er, den generelt stigende arealkonkurrence, de akkumulerede virkninger
gennem drene af en eendret arealudnyttelse (urbaniseringsgrad, trafik, landbrug) og en mere
intensiv udnyttelse af jorden, betragtet som ressource (land- og skovbrug).

Endelig beskrives konsekvenserne af at bruge jordbunden som recipienter for affaldsstoffer,
atmosfeerisk deposition, tilfersel med tungmetaller, og andre miljogifte (pesticider).

De sektorer, der direkte pavirker natur, landskab, kulturmiljeets kvalitet og tilstand, er land-
og skovbrug, byudviling, turisme og friluftsliv samt transport- og energisektoren. Miljo- og
naturforvaltning kan betragtes, som sektorer, der gennem deres reguleringsindsats seger at
undga eller afhjeelpe negative virkninger pa miljo og natur fra andre sektorer. Pavirkninger-
ne, tilstanden og reguleringsindsatsen beskrives for landskaber, naturtyper og kulturmiljeer,
habitater (biotoper), arter samt mediet (jord og vand).
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4.2 Arealanvendelsen i Danmark

Status og udviklingstendenser

Overblik

Set i en europeeisk sammenhaeng er Danmark et udpraeget landbrugsland. Landbruget daek-
ker i dag ca. 67 % af landarealet (AIS 2000), og Danmark er dermed det land i Europa, som, i
forhold til sin sterrelse, har det storste opdyrkede areal. Omkring 1920 (efter afstemningen i
Senderjylland) udgjorde landbrugsarealerne godt 32 000 km’, svarende til ca. 74% af Dan-
marks areal.

Det fremgar at den relative andel af arealer beslaglagt til bebyggelse og vejanleeg samt andre
befaestede arealer, er storst i det ostlige Danmark, i hovedstadsomradet og Nordsjeelland, og
mindst i Vestjylland i Ringkebing- og Senderjyllands amt, hvor landbrug dominerer

(figur 4.1)
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Figur 4.1. Den relative fordeling af arealanvendelsen fordelt pa amter og hovedkategorier. Bebyggel-
ser omfatter alle bymeessige bebyggelser samt bebyggelse i det dbne land. Landbrugsarealet omfatter
alene det dyrkede areal inden for omdriften. Naturarealer omfatter overdrev, heder, sand-/klitarealer,
strandenge, enge, moser og andre vddomrader incl. seer og vandleb. Befeestede arealer er incl. veje,
motorveje, jernbaner, broer og deemninger. (Kilde: DMU, afd.f. Systemanalyse, AIS 2000)

Sammenlignes landbrugsarealet med de ovrige arealkategorier over en leengere tidsperiode
tilbage fra 1920, synes landbrugsarealernes storrelse at veere relativt stabile (Figur 4.2). Det
samlede byareal er derimod vokset, og det samlede naturareal er faldet. Over en neesten 100
arig periode (1896-1982) er det samlede bebyggede areal steget fra 2%- til 10 % af det totale
areal. Arealer til gader, veje, jernbaner og andre befeestede arealer er steget fra ca. 1 % til 5 %,
og endelig er skove og plantagernes areal naesten fordoblet (Statistik gennem 100 dr, Statistisk
drbog 1996).
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Figur 4.2 Udviklingen i arealfordelingen i Danmark gennem 1900-tallet fordelt pa hovedkategorier.
(kilde: Natur og Milje 2000. Udvalgte indikatorer

Landbrug

Sterrelsen af det konventionelt dyrkede landbrugsareal har i seerlig grad veeret faldende
gennem de sidste 15 &r. 1 1986 var arealet pa ca. 2.82 mio. ha, mens det i 1999 var reduceret
med 170.000 ha til 2.65 mio. ha (Landekonomisk oversigt 1999). Arealet er primeert afskrevet til
byudvikling og rekreative formadl (FSL, 1998). Hertil kommer at ca. 180.000 ha udyrkede
brakmarker kan fratraekkes det dyrkede areal, som folge af EUs brakleegningsordning,. Det
konventionelt dyrkede areal kan yderligere (1999) fratraekkes 130.000 ha, som 2.700 gkologi-
ske brug opdyrkede (jof. afsnit 1.3.1). Af veesentlige forskydninger i arealanvendelsen inden
for omdriftsarealet ar kan naevnes, at arealet med vintersaed i perioden 1997 — 99 er reduceret
med ca. 125.000 ha (1997: 934.000 ha), arealet med varseed er steget med 21.000 ha fra 711.000
ha i 1997 og arealet med raps er gget med 37.000 ha fra ialt 103.000 ha i 1997.

En overordnet tendens, der har gjort sig geeldende siden 1960’erne, er det samlede kornare-
als stigende andel af det dyrkede areal, samt en tilbagegang i det ekstensivt udnyttede areal
med vedvarende grees uden for omdriften, de sdkaldte halvkulturarealer, der sjeeldent eller
aldrig omleegges (1960: 341.000 ha, 1999: 147.000 ha). Disse arealer omfatter eksempelvis
strandenge og overdrev samt de ferske enge. Beregnet i procent af det totale landbrugsareal,
er disse halvkulturarealer faldet fra 11.4 % i 1960 til 5.5 % i 1999, og kan saledes ses som tegn
péa intensiveringen af landbruget. Strukturudviklingen siden 1950’erne har ogsa medfert en
reduktion i antallet af landbrugsbedrifter og en vaekst i bedrifternes gennemsnitlige areal-
starrelse. Gennemsnitsbedriften, som i 1982 var pd ca. 29 ha, er i dag pd 46 ha. Bag dette
gennemsnit gemmer sig en vaekst i antallet af bade de store og helt sma brug, samtidig med
at der er blevet flere deltidsbrug. Kvaeg- og svinebesetninger koncentrerer sig generelt pa
storre brug med sterre jordtilliggender. Sterre bedrifter med mindre variation i afgrederne
har beveget det intensivt opdyrkede landbrugslandskab i retning af en steerkere og staerkere
funktionsseparering af landskabet, med en mere entydig opdeling mellem det der dyrkes, og
det der ikke opdyrkes (FSL 1999, Landbrug og landskabseestetik). Denne udvikling forventes at
fortseette, ikke blot pd nationalt niveau, men i stigende grad ogsé pa internationalt niveau,
hvor iseer EU’s landbrugspolitik er afgerende for landbrugssektorens udvikling. Udviklin-
gen er dog naturligvis felsom over for landbrugspolitiske initiativer
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Landbrugets arealanvendelse vil ogsa langsomt eendres t i overensstemmelse med en reekke
natur- og miljepolitiske tiltag, som fx. Vandmiljeplan II fra 1998 .I felge denne plans opge-
relser vil bl.a. skovrejsning pa tidligere landbrugsjord, etablering af vddomrader og restrikti-
oner for seerlige folsomme landbrugsomrader (SFL-omréder) iseer eendre landbrugets area-
lanvendelse (jof. afsnit 3.7, Midtvejsevaluering af VMP II).

Skovbrug

11950 udgjorde det bevoksede skovareal omkring 8,5% af landets areal. I de neeste 40 ar frem
til 1990 voksede arealet gradvist til 10% og udger i dag ca. 11,5%, eller 436.000 ha mod
417.000 ha i 1990. Knap halvdelen af tilveeksten i de sidste 10 ar kan tilskrives dyrkningen af
pyntegront og juletreeer (jof. afsnit 1.6, Skovbrug). Udviklingen i det meste af landet har veret
praeget af stagnation. Tilveeksten af skovarealet er primeert sket i Jylland, her var veeksten i
skovarealet frem til midten af 1970’erne forst og fremmest med naletrae. Ogsa pa Sjeelland og
oerne er der fremgang af naletreeer i denne periode. Fremgangen sker pa bekostning af lov-
traeer. Fra 1976 til i dag afloses tilbagegangen i lovtreesarealet med stigning i bade Jylland og
pa Jerne.

11989 besluttede Folketinget, at skovarealet i Danmark skal fordobles i lobet af de neeste 80-
100 &r. For at opna dette, skal der arligt rejses 5 000 ha ny skov. Som det fremgar af tabel 4.3
blev der imidlertid kun plantet nye skove pa gennemsnitligt 1800 ha om aret i 1990’erne,
mens der i 2000 blev plantet ny skov pa 3 000 hektar.
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Figur 4.3. Udviklingen i nytilplantningen af skove i Danmark (skovrejsning) for perioden 1989 — 2000
fordelt pa private og offentlige arealer.(Kilde: Natur og Milje 2000. Udvalgte indikatorer).

Byudvikling

Omfanget af arealer i Danmark, som anvendes til byformal har veret voksende siden anden
halvdel af 1800-tallet, men er iscer steget i anden halvdel af 1900-tallet. Der er i de seneste 50
ar sket en tre- til firedobling af byarealet. Siden 1974 er et omrdde pa storrelse med Bornholm
blevet inddraget til byzone. Byzonearealet omfatter med sine 6 % stadig en beskeden del af
landets samlede areal, men der er pa amtsbasis store regionale forskelle mellem byzone- og
landdistrikternes arealandele (Figur 4.1). I hovedstadsomradet udger byzonearealerne fx 23
% af det samlede areal, i Kebenhavns amt 46 % (EBU 2001. Miljo- og Energiministeriet 2001).

Hovedstadsomradets voldsomme byudvikling og dermed en tilsvarende tilbagegang for
andre arealkategorier — primeert landbrug illustreret i (Figur 4.4 -Hansen, 2001). Bemeerk,
hvorledes der i periodens forste halvdel — frem til 1980 — sker en langsom udvikling af den
sakaldte “fingerplan”, mens der i periodens sidste halvdel sker en gradvis byudvikling ogsa
imellem ”fingrene”.
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Figur 4.4. Byudviklingen i hovedstadsomradet i perioden fra 1950 til &r 2000 illustreret ved udviklin-
gen i det bebyggede areal. (Kilde: hansen, H.S. 2001)



Natur og Miljo 2001 udkast

Den stigende urbanisering har medfert at der er oget fokus pa kommunernes arealplanleeg-
ning af en reekke vaesentlige funktioner som fx anvendelser til bolig-, erhvervs- og service-
formal

Ogsa det ogede arealforbrug til anlaeg i det abne land har pédkaldt sig stor opmaerksomhed. I
1989 var der opstillet 2332 vindmeller i Danmark I 1999 ndede antallet af vindmeller op pa
5 620 (Figur 4.5), og i de senere ar er der iseer opstillet store moller med en hoejde pd over 55
m. 11999 var vindmellernes kapacitet i alt 1771 MV, hvilket er 23% mere end aret for og me-
re end en femdobling i forhold t il 1990 (Fig. 4.5).Omkring 79 procent af mellerne er placeret i
det vestlige Danmark, iseer i Nordjyllands Amt, Viborg Amt og Ringkebing Amt. Det ogede
antal vindmeller og deres storre hojde har gjort det nedvendigt at kravene til vindmelle-
planleegningen er blevet skeerpet de seneste ar.

11990’erne er de danske motorveje og motortrafikveje vokset med over 300 km, og den
samlede straeekning ndede i 2000 op pé 1285 kilometer.

Leengden af luftledninger pa 132-400 kV er steget fra 4915 kilometer i 1989 til 5403 kilometer
1 1998. Det er sket pa trods af, at flere ledninger leegges i kabler under jordoverfladen.
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Figur 4.5 Udviklingen i antallet af vindmeller for perioden 1983 til 1999 samt udviklingen i den sam-
lede kapacitet angivet i MW. (Kilde: Natur & Milje 2000. Udvalgte indikatorer)

Udviklingen i arealanvendelsen de naste 25 ar — et fremtidsscenarium:

Forskningscentret for Skov & Landskab (1998), har analyseret arealanvendelsens potentielle
udvikling og lavet et scenarium for arealanvendelsen i Danmark i 2025. Analysen er baseret
pa det seneste artis politiske udmeldinger i form af politiske mélseetninger, strategier, hand-
lingsplaner og landsplanudmeldinger. Analysen bekreefter, at der kommer stadig flere areal-
krav, og at landbruget fortsat ma afgive betydelige arealer. Samtidig vil der ske veaesentlige
forskydninger mellem forskellige arealanvendelser inden for landbruget, fx storre areal til
vedvarende graes (enge, overdrev m.v.) og ekologisk jordbrug, pa grund af indsatsen over
for vandmiljoet. Forfolges de nuveerende politiske malseetninger uforandret, vil Danmarks
skovareal blive fordoblet i lobet af 100 ar. Mélseetningen om en fordobling forudseettes lige-
ligt realiseret over drene, sdledes at skovtilveeksten vil veere pa 30% i ar 2025, svarende til en
vaekst i arealet pd ca. 140.000 ha.

I folge samme scenarium forudsaettes naturgenopretning at blive hejt prioriteret .Tilvaeksten
af miljevenlige jordbrugsmetoder realiseres ved en udvidelse af arealet til skologisk jord-
brug og ved omlaegning af landbrugets omdriftsareal til vedvarende grees , fx. i 4dale og pa
lavbundsomrader. Det forventes sdledes, at der sker en tilvaekst pa ialt 50.000 ha naturomra-
der og smabiotoper i landskabet, som fx. heder, klit, mose, seer, vandleb, hegn og grefter.
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Udviklingen i arealer til bymeessig bebyggelse og veje vurderes at fa en samlet veekst pa 15 %
i ar 2025. Det samlede forventede arealforbrug til byvaekstformal er pa ca 40.000 ha.

Udviklingen i arealforbruget frem mod ar 2025 forventes primeert at ske pa bekostning af det
dyrkede landbrugsareal inden for omdriften, som forventes at falde med maske 15 % i peri-
oden. Det dyrkede areal uden for omdriften, som indtil nu har veeret faldende, forventes i
perioden at stige med 30 %, bl.a. som en konsekvens af omlaegningen til vedvarende grees.
Denne potentielle arealomleaegning signalerer en vis ekstensivering af landbruget, som igv-
rigt forventes at underga store forandringer i perioden. Antallet af bedrifter med hel-
tidslandbrug vil formentlig blive mere end halveret. Det medferer struktureendringer af det
abne land med feerre, storre landbrugsbedrifter med sterre dyrkningsflader omkring ejen-
dommene og feerre markveje, stier mv.

Meget tyder pd, at konkurrencen om den knappe arealressource vil skeerpes i de kommende
ar, pa grund af modsatrettede ensker om brugen af landskabet til forskellige formal. Areal-
konkurrencen vil fx preege landbrugsdominerede omrader med hej husdyrteethed, da disse
omrader kan veere sammenfaldende med omrédder, hvor der er vigtige natur- og miljeveerdi-
er, som enten er beskyttet eller som overvejes beskyttet. Denne arealkonkurrence kan mulig-
vis vanskeliggore opfyldelsen af flere af de nationale mal.



